RO Biroul permanent al Senatului |

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile
si completirilor ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si  completarilor ulterioare
(b600/04.10.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4592/11.10.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1167/12.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati si al
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
modului de stabilire a numérului de senatori si de deputati, respectiv prin
hotarare a Autoritatii Electorale Permanente, abrogandu-se, totodatd, anexa
nr. 1 la actul normativ de baza.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1, referitor la norma propusé pentru art. 4 din actul normativ
de baza, mentiondm ca, potrivit art. 62 alin. (3) din Constitutie, ,,Numarul
deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in raport cu
populatia tarii”.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate, de delegare catre
Autoritatea Electorald Permanenta a atributiei de stabilire a numaérului de
deputati si de senatori, incalcd dispozitiile constitutionale mentionate. in




plus, se incalci si dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. a) din Legea fundamentala,
intrucit stabilirea numarului de mandate alocate fiecérei circumscriptii
electorale este un element fundamental al sistemului electoral, care poate fi
reglementat numai prin lege organica.

Pe de alti parte, semnalam ca situatia populatiei dupa domiciliu,

intocmita de Institutul National de Statistica, potrivit art. 5 alin. (4) din actul
normativ de bazi, evidentiazi doar populatia cu domiciliul in tara',
- Intrucat respectiva situatie nu are in vedere si cetitenii romani cu domlcﬂlul
in afara tarii, numarul de mandate aferent circumscriptiei electorale nr. 43
nu ar putea fi determinat printr-o operatlune matematica de citre Autoritatea
Electorald Permanenta.

5. La pct. 2, constatam c& prin solutia legislativa preconizatd pentru
art. 5 alin. (5) se elimind conditia prevdzutd de actuala forma a textului,
potrivit careia numarul mandatelor de senator dintr-o circumscriptie
electorald nu poate sa fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de 4,
solutie care creeaza premisele ca pentru unele circumscriptii electorale si fie
alocat un singur mandat. Prin urmare, in unele circumscriptii electorale,
senatorii si deputatii ar urma sa fie alesi prin scrutin uninominal, iar in alte
circumscriptii electorale, prin scrutin de listd. Or, potrivit art. 5 alin. (1) din
~ actul normativ de baza, senatorii si deputatii se aleg prin scrutin de lista,
potrivit principiului reprezentarii proportionale.

Pe de alta parte, solutia propusa nu este corelatd cu algoritmul de
repartizare si atribuire a mandatelor prevazut de art. 94 alin. (6), conceput
pentru scrutinul de lista. Astfel, coeficientul electoral al unei circumscriptii
electorale de un mandat, calculat potrivit art. 94 alin. (6) lit. a), ar fi egal
chiar cu numarul total de voturi valabil exprimate, ceea ce inseamna ca
repartizarea mandatului respectiv in prima etapa, potrivit art. 94 alin. (6)
lit. b), ar fi posibila numai in situatia in care un competitor electoral ar obtine
totalitatea voturilor valabil exprimate din respectiva circumscriptie. Practic,
un competitor electoral ar putea obtine mandatul alocat respectivel
circumscriptii electorale doar in etapa a doua de repartizare, potrivit art. 94
alin. (8) din actul normativ de baza, solutia fiind astfel susceptibila de a
contraveni principiului egalititii in fata legii, consacrat de art. 16 alin. (1)
din Constitutie.

Bucuresti
Nr. 1191/01.11.2022

! https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com anuale/populatie/precizari metodologice 1lian22.pdf
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... &/ / / 6 #

L. nr. 208/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

'Legé privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea gi
functionarea Autoritétii Electorale Permanente

[promulgata prin D. nr. 660/2015 _ |[M. Of. nr. 553/24 iul. 2015 |
Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi

a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2[modificari prin L. nr. 288/2015  |[M. Of. nr. 866/19 nov. 2015 | modifica art. 33 alin. (4) i (5), art. 49 alin.
Lege privind votul prin corespondent, precum si modificarea  (3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si  gpt. 96 alin. (1) lit. a) b), f) si g);

a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i A . f ,
functionarea Autoritétii Electorale Permanente lmtr otd;§e alin. (1_1) 5i (1_2), alin. 2_1)
a art.

dfrectificare | M. Of. nr. §53/22 iul. 2016 | rectificd anexa nr. 2
RECTIFICARE

4fmodificari prin  0.U.G. nr.47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016 | modifica art. 42 alin. (2)
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat i Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum i pentru organizarea i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente §i pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum gi
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 _ M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

simodificariprin L. nr.51/2018  [M. Of. nr. 205/7 mar. 2018 | modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare si (2) lit. a);

desfagurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anul 2016 gi pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind . . . .
alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)

organizarea i functionarea Autoritatii Electorale Permanente  la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, (2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a

precum si modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 . . g
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si patrala art. 96 alin. (1) lit. a) 5i liniufa a

pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale patra la art. 96 alin. (1) lit. b)
Permanente
7[completatprin  O.U.G.nr.29/2019  |[M. Of. nr. 358/8 mai 2019 introduce art. 22_1

Ordonanti de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorala, precum si pentru unele
maésuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romdnia in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019
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1M. Of. nr. 617/25iul. 2019

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative
in materie electorala

e —

s[modificéri prin L. nr. 148/2019

. modificd art. 16 alin. (6), (8) si (9), art. 23,

art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. v), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102_1 gi art.
102 2, alin. (5)-(11) la art. 110

Dispune republicarea cu renumerotare

sfmodificari prin _ O.U.G. nr. 64/2019 |[M. Of. nr. 746/12 sep. 2019 | modificd art. 23 alin. (5) si (7) si art. 110

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei gi
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare i desfagurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019

10|modificari prin  0.U.G. nr. 26/2020  |[M. Of. nr. 118/14 feb. 2020 | modifici art. 5 alin. (7), art. 6 lin. (1), art.

Ordonant{a de urgenta privind modificarea §i completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat §i Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare si
desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

tt[modificar prin__D.C.C. . 15012020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 26/2020 privind modificarea gi completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi
Camera Deputatilor, precum i unele masuri pentru buna
organizare i desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

12{modificari prin L. nr. 91/2020
Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor iocali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

| M. Of. nr. 551/25 iun, 2020

alin. (9)

7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢), i) 5ij), art. 13 alin. (1), (6) si (9), art.
15 alin. (1), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) 5i j), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1) 5i (2), art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) 5i (2), art.
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), 5i (9) si anexa nr. 1;

introduce alin. (1_1) la art. 6, art. 6_1, art.
7 1 art. 7 2, alin. (1_1)laart. 8, alin. (11)
laart. 11, art. 18_1, lit. f) la art. 24, alin.
(12_1) la art. 52, alin. (8) la art. 54, art.
54 1, art. 54_2, alin. (1_1) la art. 58, alin.
2 _1)laart 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92 1, art. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. t), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

M. Of. nr. 215/17 mar. 2020 | suspendd pentru 45 de zile dispozifiile

O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupa care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

. modifica art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.

(1), (5) i (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)
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admisa exceptie D.C.C. nr.418/2020 | M. Of. nr. 612/13iul. 2020 | sintagma ,,care au grup parlamentar

de neconst. prin | pecizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. c) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaéniei, precum i
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autorita{ii Electorale Permanente

14|modificari prin

Lege pentru madificarea gi completarea unor acte normative
in materie electorala :

propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

2

L, nr.202/2020 ___||M. Of. nr. 849/16 sep. 2020 | modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si

(4), art. 13 alin. (1), (5), (7) 5i (9), art. 15
alin. (1) 5i (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3) lit.a) i alin. (5) §i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) 5i (5), art. 61
alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 51 (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) -e) siq) -u), art. 113,
modifica §i inlocuiegte anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1_1)
laart 15, art. 56 _1, art. 82_1, art. 92_1,
alin. (11_1) la art. 101, alin. (1_1) - (1_3)
sialin (10) - (16) laart. 102, art. 103_1,
alin. (1_1) la art. 109, art. 109_1, art.

118 1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

Dispune republicarea cu renumerotare

1s [modificari prin L. nr. 156/2022 |IM. Of. nr. 515/25 mai 2022 | modificd art. 102 alin. (8) 5i (10);

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

abrogad art. 102 alin. (3) 5i (11) - (15)
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